UCHWALA NR V/31/24
RADY GMINY ORLA

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o podjecie uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wladze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie
jakichkolwiek o$rodkéw dla imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572) iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r. poz. 870)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢, iz petycja o podjecie uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiadze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie
jakichkolwiek o§rodkow dla imigrantdw nielegalnie przekraczajacych granice, nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Orla do przekazania wnoszacemu petycje tresci
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Sacharewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr V/31/24
Rady Gminy Orla
z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzesnia 2024 r. do Urzgdu Gminy Orla wptynela petycja (datowana na dzien
10.10.2024 r.) kierowana do Rady Gminy Orla o przyjecie uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa
wladze wykonawcza do podjecia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie
jakichkolwiek osrodkow dla imigrantdow nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granicg catej Unii
Europejskiej), anastgpnie wnioskujacych o azyl w szczegdlnosci poprzez brak partycypacji ze strony
samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz innych instytucji, w tym finansowanych ze $rodkéw
unijnych — a majacych na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej; nieudostepnianie
zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzaddéw na wyzej wymieniony cel; formutowanie protestow, petycji
i innych form wyrazania woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy osrodkéw dla imigrantow
na obszarze jednostki samorzadowe;.

Stosownie do regulacji art. 2 petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna, osobe prawng, jednostke
organizacyjnag niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotow, zwang dalej "podmiotem wnoszacym
petycje", do organu wiadzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zatem podmiotem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadan lub kompetencji ktérego miesci si¢ przedmiot
petycji. Wniesienie petycji naklada na adresata obowiazek zbadania swojej wlasciwosci. Tylko wtedy, gdy
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata, jest on podmiotem wlasciwym do
rozpatrzenia petycji. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11.07.2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Przewodniczacy Rady Gminy Orla pismem Nr 0G.152.7.2024 z dnia 16.09.2024 r. przekazat petycje do
rozpatrzenia Komisji Skarg, wnioskdw i petycji.

Komisja na posiedzeniu w dniu 14.10.2024 r. rozpatrzyla petycje, aswoje stanowisko przedstawita
w projekcie uchwaty.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 kwietnia 2017r. TOSK 117/17: zakres dzialania gminy okreslony zostal przede wszystkim
w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérych wynika, Zze gmina jest samodzielna
w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona zostala do spraw
zwigzanych z lokalnymi potrzebami wspolnoty. Co do zasady gmina nie ma mozliwosci podejmowania dziatan
wykraczajacych poza lokalny charakter inie polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone, przekazywane w trybie odrebnych przepisow.

Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogolna wlasciwos¢ przedmiotowg rady gminy
i nie moze stanowi¢ podstawy do dziatan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Poza wlasciwoscia
uchwatodawcza rady znajduja si¢ sprawy ogdlnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie tego przepisu
podja¢ dziatania o charakterze intencyjnym, programowym, ale muszg by¢ to dzialania pozostajagce w granicach
zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r., 111
SA/Ld 555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogoélnie
obowigzujacych o charakterze normatywnym.

Analiza przepiséw materialno — prawnych, z ktorych mogtaby wynikaé¢ podstawa prawna dla rady gminy do
podjecia uchwaly zgodnie zpetycja prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym brak jest
odpowiednich ustaw w tym zakresie. Przepis art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecanie jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonywania zadan publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowej
regulacji, badZ porozumien z organami administracji rzagdowe;.

Przedtozona w tresci petycji propozycja uchwaty nie zawiera podstaw prawnych uprawniajacych Rade
Gminy Orla do jej podjecia. Analizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ci¢zko doszukaé sie¢
przepisow mogacych stanowi¢ podstawe prawng do takiego dziatania. Wskazac nalezy, iz podjecie przez Rade
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Gminy uchwaty bez podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwatly.
Wobec powyzszego podjecie postulowanej uchwaty jest niemozliwe.

Rada Gminy nie zajmuje stanowiska, co do merytorycznych argumentow przeciwko rozmieszczeniu
imigrantow na jej terenie. Gmina Orla, nie dysponuje zadnymi miejscami, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane
w tym celu. Za niemozliwe iniecelowe uznaje takze zobowigzywanie Wojta do podejmowania wszelkich
dziatan w sytuacji, gdy nie znane sg jeszcze zadne regulacje na ten temat i nie mozna obecnie przewidzie¢, czy
takie dziatania miescityby si¢ w granicach prawa. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze wprowadzone zostang
rozwigzania przymusowe, wobec ktorych jakikolwiek protest ze strony organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie nieskuteczny.

Biorac pod uwage powyzsze, postanowiono nie podejmowac uchwaty postulowanej w tresci petycji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Sacharewicz
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